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grale Flurneuo-g und Landentwicklung

Flurneuordnung und Landentwicklung ist ein wirkungsvolles Instrument, um in den Gemeinden des
landlichen Raumes eine auf 6kologische, 6konomische und soziale Nachhaltigkeit ausgerichtete Entwicklung
einzuleiten, zu begleiten und umzusetzen.

Flurneuordnung 16st durch ihr Bodenmanagement Nutzungskonflikte, die durch die vielfiltigen, oft
gegensitzlichen Anspriiche an den landlichen Raum entstehen. Der ganzheitliche und umfassende
Gestaltungsauftrag in Flurneuordnungen bindet die Biirger und alle Akteure in die Planungs- und
Entscheidungsprozesse ein. Die Ergebnisse haben dadurch eine hohe Akzeptanz und durch die
eigentumsrechtlichen Regelungen dauerhaften Bestand.

Die rdaumliche und zeitliche Biindelung der Durchfiihrung von flichenbeanspruchenden MaBnahmen

unterschiedlicher Trager und das Bodenmanagement der Flurneuordnung minimieren den Flachenverbrauch
und schaffen groBere, zusammenhingende Flichen sowohl fiir die Landwirtschaft als auch fiir die Natur.

1.1. Moderne Land- und Forstwirtschaft

Optimale Flurstiicksgestaltung, ErschlieBung und Zusammenlegung der Felder bewirken Einsparungen von
rd. ¥4 des seitherigen Arbeitsaufwandes, des Energieverbrauches und des MaschinenverschleiBes. Dadurch
wird die Landbewirtschaftung wettbewerbsfihiger und umweltfreundlicher. Durch neue Vermessung und
Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters™) und der Grundbiicher*) ergibt sich Schutz und Sicherung des
Grundeigentums.

. Besitzzersplitterung vor der Flurneuordnung Neugestaltung nach der Flurneuordnung

' Folien 12,34 |5
=
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'1.2. Gemeindeentwicklung

Durch die Aktivierung innerértlicher Freiflichen mittels Bodenordnung und durch die Flachenbereitstellung
fir Wohnen, Infrastruktur und Arbeiten unterstiitzt die Flurneuordnung und Landentwicklung den
Strukturwandel in den Dérfern. Die Herstellung einer landlichen Infrastruktur z.B. durch Verkehrswege,
Hochwasser- und Gewisserschutz bis hin zur Ausweisung von Kleingiarten und Naherholungsanlagen
dienen der Gemeindeentwicklung im AuBenbereich.

'1.3. Flachenbereitstellung fiir neue Verkehrsinfrastruktur

Durchschneidungsschiaden am Feldwegenetz, der Flurstruktur, der Landschaft und der Okosysteme, die
durch den iiberértlichen Verkehrswegebau und andere infrastrukturelle GroBbaumaBnahmen ausgelost
werden, konnen durch Flurneuordnung und Landentwicklung minimiert oder beseitigt werden. Durch ihr
Bodenmanagement werden Enteignungen vermieden.

-ohne Flurneuordnung [ mit Flurneuordnung

. Umsetzung einer GroBbaumaBnahme ohne und mit Flurneuordnung ’ Folien 5,6,7 __{;__

'1.4. Okologie, Tourismus und Erholung

Die Erhaltung der gewachsenen Kulturlandschaft wird durch eine flichendeckende Landbewirtschaftung
langfristig ermoglicht. Ein zusammenhingendes Feldwegenetz, das auch Radfahrern, VWanderern

und Freizeitsportlern zur Verfiigung steht, wird realisiert. Nutzungskonflikte zwischen der Land- und
Forstwirtschaft und den Schutzzielen in Natur- und Landschaftsschutzgebieten konnen aufgel6st werden.
Dies bewirkt die nachhaltige Erhaltung und Schaffung von Biotopen, Landschaftselementen und naturnahen
Flachen.
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vor der Flurneuordnung

nach der Flurneuordnung

. Ausgeriaumte Produktionslandschaft vor der Flurneuordnung, neue Lebensraume nach der Flurneuordnung

By

' Folien 89,10 |7/
T

In Baden-Wiirttemberg werden Flurneuordnungen genutzt, um ein ganzes Biindel von Zielen auf einmal zu
verwirklichen. Daher kommen meist integrale Verfahren zum Zuge.

unterstitzt kommunale

férdert den Naturhaushait Infrastrukturmafnahmen

unterstltzt den

fordert die
Gewasserschutz

Landentwicklung

hilft beim Boden- und
Landschaftsschutz

; verbessert Lebens- und

\ Arbeitsbedingungen im Dorf

schafft Freizeit- und

unterstutzt Belange des
Erholungseinrichtungen

Denkmalschutzes

/

hilft bei berichtigt
Grof3baumalnahmen Liegenschaftskataster und
Grundbuch

Nachhaltige Strukturentwicklung des lindlichen Raums zur Verbesserung der
Lebensverhiltnisse

. Integrale Flurneuordnung und Landentwicklung ' Folie 11 7_;



2.1. Der Landliche Raum

I 2.1.1. Begriff, Funktion und Entwicklungsziele

Die historisch gewachsene Siedlungsstruktur von Baden-Wiirttemberg ist gekennzeichnet durch den
Wechsel von

. groBBen Verdichtungsraumen mit ihren Randzonen (z.B. Stuttgart und Karlsruhe);
. Verdichtungsbereichen um die groBeren Stiadte (z.B.Aalen und Offenburg);
. landlichen Raumen mit den teilweise darin liegenden strukturschwachen Raumen.

Der Begriff ,Landlicher Raum* ist mehr als nur eine geographische Lagebezeichnung. Er ist ein

naturnaher, von der Land- und Forstwirtschaft gepragter Siedlungs- und Landschaftsraum mit geringerer
Bevolkerungsdichte sowie einer geringen Wirtschaftskraft. Seine Entwicklungsmaoglichkeiten unterscheiden
sich von denen der Verdichtungsraume. Die Infrastrukturausstattung, z. B. die Verkehrsanbindung an

Mittel- oder Oberzentren sowie die Versorgung mit kulturellen Einrichtungen, ist in der Regel schwicher

ausgepragt.
Zum ,Landlichen Raum* gemiB Landesentwicklungsplan®) zihlen etwa

. 75 % der Landesflache,
42 % der Bevolkerung und
38 % der Beschiftigten.

h Landlicher Raum

eBregenz

. Der Landliche Raum in Baden-Wiirttemberg ' Folie 12 g
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Die Funktion des ,,Landlichen Raumes*‘ lisst sich beschreiben als Raum

o zum Wohnen und Arbeiten fiir die Bevélkerung, die dort lebt;

o fur die Erzeugung land- und forstwirtschaftlicher Produkte;

o fur die Erhaltung und Schaffung eines 6kologischen Gleichgewichtes;

o fur Freizeit und Erholung, auch fiir die Bevolkerung der Verdichtungsraume;
o fir die Gewinnung von Rohstoffen und Mineralien.

Der Landliche Raum war im Lauf der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes Baden-Wiirttemberg
standigen Veranderungen unterworfen.

Erhaltung und Schaffung
eines 6kologischen
Gleichgewichtes

Erzeugung land-
und forstwirtschaftlicher
Produkte

Landlicher Raum
. _ Anlage liberregionaler
Bereich fir Verkehrsinfrastruktur
vielfaltige
Funktionen

Wohnen und Arbeiten
Lebensraum fiir
viele Personen

Raum fir Freizeit und Er- ’ ‘ Raum fur die Gewinnung

holung fur die Bevélkerung der von Rohstoffen und
Verdichtungsraume Mineralien
. Funktionen des Lindlichen Raumes ' Folie 13 T_J;_

GemaiB den aktuellen Zielen im Landesentwicklungsplan®) soll dieser Lebens- und Wirtschaftsraum mit
eigenstindiger Bedeutung und charakteristischer Eigenentwicklung gestirkt werden. Die Ziele sind:

o eine Siedlungsstruktur, die ein attraktives Wohnen in einem nicht verstadterten Umfeld erméglicht;

o eine spezifische Unterstiitzung der Land- und Forstwirtschaft;

o die Bereitstellung von attraktiven Arbeitsplatzen (Handwerk, Gewerbe, Kleinindustrie) auch
auBerhalb der Landwirtschaft,um der Abwanderung der Bevolkerung in die Verdichtungsraume
vorzubeugen;

o die Verbesserung der VerkehrserschlieBung;

o die Forderung von Freizeit- und Erholungseinrichtungen;

o die Forderung des Fremdenverkehrs.
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Zur Umsetzung dieser Ziele gibt es verschiedene Férderprogramme der Landesregierung.

Die Flurneuordnung ist hierbei ein wichtiges Instrument zur Ordnung und Entwicklung des landlichen
Raumes und der Gemeinden. lhre MaBnahmen mit der Durchfiihrung verschiedener Arten von
Flurneuordnungsverfahren (Kapitel 3.2. Leistungsspektrum der Flurneuordnung und Kapitel 3.3.
Spezialverfahren) tragen zur Verwirklichung landes- und regionalplanerischer Zielsetzungen bei. Sie schaffen

vielfach die Voraussetzungen fiir eine planungsgerechte Entwicklung kleinerer lindlicher Gemeinden.

[11,[2]. [3]. [4], [3]

Mehr Infos im Internet unter:
http://www.wm.baden-wuerttemberg.de/htm/bereich8/content8_2.htm
Der Landesentwicklungsplan zum Herunterladen

'2.1. Der Liandliche Raum

2.1.2. Erbrecht in der Landwirtschaft und seine Flurformen

In Deutschland haben sich im Laufe der Jahrhunderte keine einheitlichen Erbsitten bzw. kein einheitliches
Erbrecht fiir landwirtschaftliches Vermogen gebildet.

Ob ein landwirtschaftlicher Betrieb auch nach einem Generationswechsel bestehen blieb, hing nicht nur
davon ab, ob der Betrieb hinsichtlich GréBe, Boden- und Klimaverhiltnissen, Marktlage usw. Gewinn
bringend bewirtschaftet werden konnte, sondern auch teilweise davon, inwieweit landwirtschaftliche
Erbsitten und das Erbrecht eine Weiterfiilhrung des Betriebes begiinstigten. Erbsitten und Erbrecht
beeinflussten die Bereitschaft zur Ubernahme landwirtschaftlicher Betriebe und waren somit auch fiir die
agrarstrukturelle Entwicklung von Bedeutung.

Die Art der Vererbung prégte dabei die:

J GrofBe,Wirtschaftskraft und Sozialstruktur der Betriebe;
o GroBe, Verteilung und Mobilitdt der Eigentumsgrundstiicke in der Feldflur;
o Dichte und Art der Bebauung in den lindlichen Gemeinden.

Die heute vorhandenen Strukturen der landwirtschaftlichen Flachen in Baden-Wiirttemberg wurden
durch zwei Faktoren entscheidend geprigt: Einerseits durch das Erbrecht und andererseits durch die
Bodenordnung, die seit dem |8. Jahrhundert zeitlich und 6rtlich mit unterschiedlicher Intensitdt bis heute
durchgefiihrt wurde und noch wird.



Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg sind je nach Landstrich die beiden unterschiedlichen Vererbungsformen vorhanden:
. Realteilung oder Freiteilbarkeit;

. geschlossene Vererbung oder Anerbrecht.

Vererbungsformen in Baden-Wiirttemberg

[ Anerbengebiet [ ] Realteilungsgebiet

. Landwirtschaftliche Vererbungsformen in Baden-Wiirttemberg ' Folie 14 _Fr

Diese Art der Vererbung hat Einfluss auf die GrundstiicksgroBe und insbesondere auf die
BetriebsgroBenstruktur des einzelnen landwirtschaftlichen Betriebes.

Die regionalen Unterschiede zwischen Anerbengebieten (z.B.Allgdu, Hohenlohe, Siidschwarzwald) und den
Realteilungsgebieten (z.B. Mittlerer Neckar, Teile der Rheinebene) sind bis heute in der Landschaft deutlich
erkennbar.

Was hei3t ,,Realteilung‘ und wie sehen die Grundstiicksformen aus?

Die Sitte, die Hofe im Erbgang real auf alle Erben gleichmi@Big aufzuteilen (Realteilung), war iiberwiegend
im Stidwesten Deutschlands verbreitet. Hier wurden bei der Ubergabe eines Betriebes an die nichste
Generation alle landwirtschaftlichen Flachen gleichm@Big auf alle Kinder verteilt, was meist nicht ohne
Teilung von Grundstiicken moglich war. Jeder der Erben sollte z.B. moglichst ein Grundstiick in Ortsnihe,
ein Grundstiick mit gutem Ackerboden bzw. mit Griinland oder auch landwirtschaftlich nutzbaren Flachen
in den verschiedenen Bereichen innerhalb der Gemeinde erhalten.

Im Laufe der Generationen hatte diese Art der Erbfolge eine massive Besitzzersplitterung und eine
Verkleinerung der Flurstiicke, im Volksmund ,,Handtiicher* genannt, zur Folge.
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. Realteilungsgebiet im Rheintal (Gewannflur) ' Folie15 |7
=
Nachteile:
. Zersplitterung des landwirtschaftlichen Grundeigentums durch Teilung der Grundstiicke;
. Verringerung der Eigentumsflichen der einzelnen landwirtschaftlichen Betriebe. Dies fiihrte haufig

zu armlichen Verhaltnissen in den bauerlichen Familien;

. Erschwernis einer landwirtschaftlichen Betriebsplanung in den kleiner werdenden
landwirtschaftlichen Betrieben;

. Die Anfahrtswege zu den einzelnen verbliebenen Grundstiicken wurden in Relation zu der
verbliebenen GroBe dieser Grundstiicke haufig zu weit und damit unrentabel.

Vorteile:
. Jedem Erben wurden Anreize zum wirtschaftlichen und sozialen Aufstieg geschaffen;
. Der Zwang zur Abwanderung war nicht so stark, da viele Kleinbauern eine Neben- oder

Zuerwerbstitigkeit ausiibten. Innovatives Handeln wurde dadurch gefordert;

. Die Zupachtung von vielerorts aufgegebenen Betriebsflichen ermdglicht in der heutigen Zeit eine
rasche VergroBerung der noch bestehenden landwirtschaftlichen Betriebe.
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Die in Abb. 8 dargestellte Gewannflur ist die vorherrschende Flurform in den Realteilungsgebieten. Hier
sind nur die topografisch zusammenhéngenden Teile einer Gemarkung, die so genannten Gewanne, vom
Dorf aus durch einen Weg erschlossen. Innerhalb dieser Gewanne fehlen ErschlieBungswege vollstindig. Oft
wird auch die Bewirtschaftung der Grundstiicke durch zahlreiche Trepp- und Uberfahrtlasten*) erschwert.
In Folge der Realteilung betrigt die durchschnittliche GroBe der einzelnen Flurstiicke nur wenige Ar. Die
Flurstiicke eines einzelnen Eigentiimers sind gleichmiaBig liber die gesamte Gemarkung verstreut.

In den letzten Jahrzehnten ist ein Riickgang der Realteilung zu beobachten. Die Industrialisierung und die
betriebliche Entwicklung in der Landwirtschaft haben diese Tendenz gefordert.

Was heiB3t ,,geschlossene Vererbung*‘ oder ,,Anerbenrecht‘ und wie sehen die
Grundstiicksformen aus?

Hier wird der landwirtschaftliche Betrieb mit den Grundstiicken, Gebiauden und dem sonstigen Inventar
im Erbfall als Ganzes an einen Nachkommen, friiher in der Regel an den iltesten Sohn, weitergegeben. Eine
Teilung von Flurstiicken anlasslich der Weitergabe eines Betriebes an die nachste Generation findet dabei
nicht statt. Es entsteht die Blockflur.

Heute wird haufig der letztgeborene Sohn als Erbe eingesetzt oder das Kind erbt den Hof (z.B. im
Schwarzwald), das am Beruf des Landwirts Interesse hat.

Diese Art der Erbform finden wir in der 6stlichen Halfte Wiirttembergs vom Bodensee liber den 6stlichen
Teil der Schwabischen Alb bis zum Taubertal, ebenso im stidlichen und mittleren Schwarzwald und in Teilen
des Odenwaldes.

Auch in den meisten Ulbrigen Gebieten Deutschlands wurden die Anerben begiinstigt, indem sie kraft
Gesetz oder Tradition den gesamten landwirtschaftlichen Betrieb geschlossen tibernahmen.

Strallen, Wege

” Kiinge..

RAMSENSTRUT,

Hobel

‘M 1:2500

.Anerbengebiet im Ostalbkreis (Blockflur) ' Folie 16 _f}:_
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J Ein GroBteil der nicht erbenden Geschwister war wegen fehlender Ausbildung gezwungen, auf dem
Hof als einfache Arbeitskraft - meistens ledig - mitzuarbeiten. Die librigen Geschwister mussten eine
andere Arbeit - haufig auBerhalb der Landwirtschaft - suchen und damit abwandern.

Nachteil in fritheren Zeiten:

Vorteile:

. Heutzutage erhalten die Miterben eine qualifizierte Schul- und Berufsausbildung sowie eine
angemessene Entschidigung, die eine eigene Existenzgriindung auBerhalb des Hofes erleichtert;

J Starkung der 6konomischen Leistungsfihigkeit der Hofe;

J Sicherung der dauerhaften Bewirtschaftung der Hofe in der Generationsfolge der Bauernfamilien.

Die Blockflur (Abb. 9) kommt hauptsichlich in den Anerbengebieten vor, welche erst ab dem 8. Jahrhundert
durch Rodung von Wildern in Kulturland umgewandelt wurden (Jungsiedelland). Die Flurstiicksformen

sind meist unregelmaBig. Die Flachen sind wenig erschlossen. Man spricht zwar ebenfalls von Gemengelage
(Mischung von vielen groBeren und kleineren Grundstiicken - teilweise ohne parallele Grenzen) - durch die
wesentlich groBeren Flurstiicke ist jedoch die Besitzzersplitterung geringer als in den Gewannfluren der
Realteilungsgebiete.

[5], [6]. [7]
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'2.2. Landwirtschaft
2.2.1. Landwirtschaft und Ernihrung

Die Produktivitit in der Landwirtschaft hat erheblich zugenommen.Vor 50 Jahren ernéhrte ein Landwirt
in Baden-Wiirttemberg im Durchschnitt mit etwa 3 ha landwirtschaftlich genutzter Flache (LF) I3
Verbraucher. Heute sind es bei etwa 25 ha LF bereits |19, also 9 mal so viele.

[13]
Jahr Ein Landwirt in Baden-Wiirttemberg ernihrt(e)...
... so viele Menschen
1951/56
1971/76
2002

Menschen 10 20 30 40 50 60 70 90 100 110 120

A.O Produktivititssteigerung in der Landwirtschaft Baden-Wiirttembergs ab 1950 ’ Folie 17 _r_;

'2.2. Landwirtschaft

2.2.2. Mechanisierung der Landwirtschaft
Die Mechanisierung in der Landwirtschaft ist Teil der Agrarrevolution des 19.und 20. Jahrhunderts.
Die natiirliche Energie von Mensch und Tier,Wasser und Wind wurde durch kiinstlich erzeugte Energie
ersetzt - durch die Dampfmaschine, den Diesel- oder Elektromotor.
Erst dadurch konnten unterschiedliche Arbeitsvorginge in eine Produktionslinie zusammengefasst werden.
Bei der Getreideernte und der Weiterverarbeitung des Getreides setzte dieser Vorgang am friihesten ein.
Sense und Sichel wurden vom Getreidemdher abgel6st, die Bindemaher ersetzten die Bindekolonnen.
Gedroschen wurde ab Ende des 19. Jahrhunderts mit der Dreschmaschine. Das Getreide wurde mit der
Windfege gereinigt.
In einem einzigen zusammenhdngenden Arbeitsvorgang erledigt ab 1950 der selbstfahrende Mahdrescher
diese Arbeiten.
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. 3 Feldarbeit friiher - heute (Ernte) ’ Folie 20 e—_;\_
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Mussten die Menschen sich friiher nach den natiirlich vorgegebenen Arbeitszeiten richten, so erlaubte
der Maschineneinsatz eine Ausbreitung und Intensivierung der Produktion - die Industrialisierung der
Landwirtschaft.

Da sich der Mensch zunichst an die Maschinen anpassen musste, war anfangs die Arbeitsbelastung sehr

groB. ArbeitsschutzmaBnahmen gab es lange Zeit nicht.

Obwohl sich die Arbeitsbedingungen in manchen Bereichen verschlechterten, empfanden Landwirte die
neuen Maschinen als Arbeitsentlastung bzw. -erleichterung.

Da die Werkstatt des Bauern das Feld ist, war und ist es notwendig, dass die Acker angepasst und
maschinengerecht geformt werden. Das bedeutet Grenzen parallel zu fiihren und falls méglich, rechtwinklig

zu den Feldwegen.

Ein ideales Instrument dies zu erreichen, ist die Flurneuordnung.

Mehr Infos im Internet unter:
http://www.team-stuttgart.de/landwirt.htm
Link zum Deutschen Landwirtschftsmuseum in Hohenheim

'2.2. Landwirtschaft
2.2.3. Ertrag und landwirtschaftliche Nutzfliche

Wesentliche Aufgabe der Landwirtschaft war und ist es, die Bevolkerung mit Nahrungsmittel zu versorgen.

Der Produktionsfaktor ,landwirtschaftliche Nutzfliche* erreichte am Ende des 13. Jahrhunderts seine
maximale Ausdehnung.

Durch Bevoélkerungsschwund ging die landwirtschaftliche Nutzfliche wieder zuriick.

Eine erneute Zunahme erfolgte im 18. Jahrhundert.

Durch die starke Bevoélkerungszunahme nach dem 2.Weltkrieg war die Landwirtschaft zur Rationalisierung
und zur Produktionssteigerung angehalten. Auf der vorhandenen Flache musste der Ertrag gesteigert
werden, damit die Menschen satt wurden. Auf Grund des unterschiedlichen Flaichenbedarfs z.B. fiir
Siedlungen, StraBenbau, Biotopvernetzung, nimmt die heutige Nutzfliche fiir die Landwirtschaft

immer mehr ab.

'2.2. Landwirtschaft

2.2.4. Erwerbstiitige

Attraktive Lohne und bessere Lebensbedingungen in den Stiddten fiihrten zu einer groBen Abwanderung aus
dem landlichen Raum.

Anfang der 50er-Jahre waren liber 860.000 oder gut ein Viertel aller Erwerbstitigen im Bereich der Land-
und Forstwirtschaft in Baden-Wiirttemberg beschiftigt, 2001 war dieser Wirtschaftsbereich lediglich noch
fir 118.000 Menschen oder fiir 2,4 % die Arbeits- und Lebensgrundlage im Land.



menbedingung! Baden-Wiirttemberg =

Anzahl in 1 000

900
750
600
450
300
150

Jahr 1950 60 70 80 90 97 2001

.4 Erwerbstitige in der Land- und Forstwirtschaft seit 1950 ’ folieZt —‘1:—

Die Leistungssteigerung in der Landwirtschaft und die damit verbundene Freisetzung von Arbeitskréften hat
die Entwicklung in unsere heutige Industriegesellschaft iberhaupt erst moglich gemacht.

Die wochentlich geleistete Arbeitszeit in den landwirtschaftlichen Betrieben ist in der Regel sehr hoch

und geht erheblich liber das in anderen Wirtschaftsbereichen lbliche MalB3 hinaus. Beispielsweise lag die
wochentliche Arbeitszeit der selbststandigen Landwirte 1990 bei 63,2 Stunden und damit gut 10 Stunden
tiber dem Volumen in anderen selbststandigen Berufssparten.

(8], [13]

'2.2. Landwirtschaft

2.2.5. Situation der Landwirtschaft

Das Erscheinungsbild der Landwirtschaft sowie ihre Arbeits- und Produktionsbedingungen unterliegen
einem standigen Anpassungsdruck. In kaum einem anderen Wirtschaftsbereich waren in den vergangenen
finf Jahrzehnten die strukturellen Anpassungsprozesse so tiefgreifend wie in der Landwirtschaft. Dabei

verringerte sich auch in Baden-Wiirttemberg die Anzahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe.
Griinde fir den strukturellen Wandel bei einem landwirtschaftlichen Betrieb sind unter anderem zu finden:

o im technischen Fortschritt - z.B.im mechanischen, im biologischen oder im
organisatorischen Bereich;

o in der Abwanderung der jiingeren Generation in die Stadte, um dort z.B. attraktiveren Berufen
nachgehen zu kénnen;

° in der Abnahme der Arbeitskrafte und der Zahl der Betriebe.

Neben den genannten Faktoren wird die Entwicklung der Landwirtschaft heute im wesentlichen

MaBe von denVorgaben der gemeinsamen Agrarpolitik der Europdischen Union geprigt.
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Die Entwicklung der Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe

Die Entwicklung der Betriebe hing in den letzten 20 Jahren sehr stark von der GréBe der bewirtschafteten
Flache (Eigentums- und Pachtflache) ab.

Fliche der | Anzahl im | Anzahl im | Anzahl im j Anzahl im
Betriebe | Jahr 1979 | Jahr 1991 | Jahr 1999 | Jahr 2003
2-10ha 63 000 39 000 26 500 21 900
10 - 20 ha 30500 19 700 13 500 11700
20-50ha | 20600 19 900 15500 12 600

uber 50 ha 1 700 4 400 7 500 8 400

. 5 Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe und BetriebsgroBe

’ Folie22 |-
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg) &

So nahmen die kleinen Betriebe zwischen 2 und 20 ha Wirtschaftsfliche bestindig ab.Von urspriinglich
insgesamt rund | 15.800 Betrieben im Jahre 1979 sind bis zum Jahr 2001 noch etwa 59.000 Betriebe
verblieben. Die Anzahl der Betriebe zwischen 20 und 50 ha verringerte sich ebenfalls. Nur die Betriebe liber
50 ha BetriebsgroBe nahmen seit 1979 kontinuierlich zu. Die zusitzliche Flache kommt fast vollstiandig aus
der Zupacht der von kleineren Betrieben aufgegebenen Flichen.

Bis auf kleine Betriebe mit Sonderkulturen werden kiinftig nur GroB3betriebe tiber 50 ha Flache
uberlebensfihig sein. Die kleineren Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe werden kaum noch rentabel gefiihrt
werden kénnen.

Die landwirtschaftlichen GroBbetriebe werden in Zukunft das Bild der Kulturlandschaft prigen. Ziel

der Flurneuordnungen wird daher noch mehr als bisher sein miissen, fiir diese Betriebe wirtschaftliche
Flacheneinheiten zu schaffen. Gleichzeitig miissen aber okologisch wirksame und Landschaft gestaltende
Anlagen erhalten und auch im gréBeren Umfang neu entwickelt werden.

6]

Mehr Infos im Internet unter:
http://www.landwirtschaft-mlr.baden-wuerttemberg.de
Link zum Thema Landwirtschaft

Mehr Infos im Internet unter:
http://www.ima-agrar.de
Alles zum Thema Landwirtschaft im Unterricht

Mehr Infos im Internet unter:
http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de
Zahlen und Fakten zu fast allen Themen in Baden-Wiirttemberg
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'3.1. Geschichtliche Entwicklung

Die heutige Bedeutung der Flurneuordnung ist sehr stark von der historischen Entwicklung geprigt. Es fillt
erheblich leichter, dies zu verstehen, wenn man die geschichtliche Entwicklung kennt.

1550-1850 Verein6dungen

Seit dem 6. Jahrhundert kam es zu groBraumigen Neuordnungen des Grundbesitzes, die von Bauern
initiiert und getragen wurden.

Ziel dieser sogenannten Allgiuer Vereinddungen war zunichst die Befreiung der Dreifelderflur™) von den
Nutzungsrechten, um den Eigentiimern die freie Verfiigbarkeit tiber ihre Grundstiicke zu geben. Der niachste
Schritt war die systematische Herausl6sung von Héfen aus dem Ortsverband in die gemeinschaftlich
genutzten Flachen, wodurch entsprechend den bereits bestehenden Einzelh6fen dort vollarrondiertes

frei verfiigbares Eigentum entstand. Eine gesetzliche Regelung iiber das Verfahren gab es zunichst nicht, es
beruhte vielmehr auf freier Vereinbarung der Beteiligten und bedurfte der Genehmigung des Landesherren.
Die Firstabte von Kempten erlieBen als eifrige Forderer 1791 die erste Vereinédungsordnung.
Vereinddungen wurden bis 1820 in Vorarlberg, der Nordost-Schweiz, im wiirttembergischen Oberschwaben,
im badischen Linzgau, im 6stlichen Hegau und siidlichen Hohenzollern durchgefiihrt.

Zwischen 1770 und 1820 war die Bliitezeit der Vereinédung mit insgesamt rd. 450 Verfahren, 30.000 ha und
1.000 Aussiedlungen.

Die umfangreiche Aussiedlung von Héfen aus der Ortslage mit Vollarrondierung hat in Verbindung mit dem
herrschenden Erbrecht zu einer Agrarstruktur gefiihrt, die auch heute noch modernen Anforderungen
genlgt.

[51.[6]. [7]
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1852-1934 Feldbereinigungen
Im Anschluss an die Zeit der Vereinddungen wurden seit Anfang des |9. Jahrhunderts

Markungsbereinigungen, in Baden auch Renovationen genannt, mit neuer Feldeinteilung, vor allem zur
Beseitigung des Flurzwangs, durchgefiihrt.

Wiirttemberg Baden

1862 1852

Gesetz iiber Feldwegregulierung, Vermessungsgesetz Art. 3 enthalt
Uberfahrts- und Trepprechte*) Erste gesetzliche Bestimmung zur

Zusammenlegung
(=1. Feldbereinigungsgestz)

1886 1886
Wiirttembergisches Feldbereinigungs- 2. Feldbereinigungsgesetz
gesetz (Novellierung)
1899 bis 1934 1931
verschiedene Anderungen des 3.Feldbereinigungsgesetz
Feldbereinigungsgesetzes
1933
Anderung des Feldbereinigungs-
gesetzes

Zum Ausbau des Autobahnnetzes wurde das Reichsgesetz eines Unternehmens ,,Reichsautobahnen* (RAB)

vom 27.06.1933 erlassen. Die Feldbereinigungsgesetze in Baden und Wiirttemberg werden den neuen
Aufgaben entsprechend novelliert.

Baden: Gesetz zur Anderung des Feldbereinigungsgesetzes (erlassen am 09.10.1933): ,,mit Zustimmung

des Unternehmens kann eine Feldbereinigung zum Entzug von Grundflichen fiir ein dem 6&ffentlichen
Nutzen dienenden Unternehmen durchgefiihrt werden*.

Wiirttemberg: Gesetz zur Anderung des Feldbereinigungsgesetzes (erlassen am 09.10.1933) und das
Gesetz iiber die Durchfiihrung von Feldbereinigungen zur Arbeitsbeschaffung vom 26.01.1934.
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1936 Reichsumlegungsgesetz

Am 26.6.1936 wurde das Reichsumlegungsgesetz (RUG) erlassen. Bis dahin lag die Zustindigkeit fiir
Flurbereinigungen (Feldbereinigungen) bei den Landern. Mit dem RUG wurde erstmals einheitliches Recht
fir Deutschland geschaffen. Die auf diesem Gesetz basierende Reichsumlegungsordnung (RUO), die 1937
folgte, behandelt die Umlegung im einzelnen.

Ziele und Aufgaben:

Zusammenlegung zersplitterten Grundbesitzes;

. Neugestaltung des Wege- und Gewissernetzes;

. Meliorationen (Entwasserungen, Bodenverbesserungen);
. Neugestaltung der Ortslagen;

. Landbereitstellung fiir 6ffentliche Anlagen.

Nach 1945 Sicherung der Nahrungsmittel

Nach 1945 war es eine entscheidende Voraussetzung fiir den wirtschaftlichen Aufschwung in

der Bundesrepublik, dass es der Landwirtschaft schnell gelang, die Bevélkerung ausreichend mit
Nahrungsmitteln zu versorgen und die Bauern an der allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
zu beteiligen. Die Agrarprogramme der Bundesregierung forderten Rationalisierung und Technisierung.

Die Ziele und Aufgaben der Flurneuordnung haben sich seit Ende des 2.Weltkrieges durch wirtschaftliche,
politische und gesellschaftliche Einfliisse verandert. Da die Flurneuordnung ein wichtiges Instrument der
Agrarstrukturpolitik ist, sind die Zielvorgaben der Flurneuordnung eng mit der allgemeinen Entwicklung der
Agrarwirtschaft verflochten.

1953 Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)*)
Am 14.7.1953 wurde das erste Flurbereinigungsgesetz als Bundesgesetz erlassen. Die Anzahl sowie die
GroBe der Verfahren stiegen daraufhin kontinuierlich an, da es nun einen einheitlichen Rahmen gab.

Ziele und Aufgaben der Flurbereinigungsverfahren waren:

o Forderung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung zur Verminderung der Einfuhrabhingigkeit
und damit verbunden zur Einsparung von Devisen;

o Forderung der allgemeinen Landeskultur®™) durch Neuordnung des lindlichen Grundbesitzes nach
neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten;

o Dorfsanierung und Aussiedlung.
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1960 - 1972 Konkurrenzfihigkeit innerhalb der EG*)

Die allmahliche ,,agrarwirtschaftliche Eingliederung in die Europdische Gemeinschaft* und die daraus
entstandene Konkurrenzsituation erzeugte fiir die Landwirte einen starken Anpassungsdruck. Auf der
Grundlage weiterer Flurbereinigungen beschleunigte sich der Intensivierungs -und Konzentrationsprozess
mit dem Ziel, die bauerlichen Betriebe in der EG konkurrenzfihig zu erhalten.

1972 Anpassungsdruck durch den EG - Markt

Mit Beginn der 70er-Jahre verschirfte sich der Anpassungsdruck durch den EG-Markt. Die
Intensivierungsprozesse in der Landwirtschaft stieBen aber nun in zunehmendem MaB3e auf eine kritische
Offentlichkeit, die eine stirkere Beachtung &kologischer Belange forderte.

1976 Novellierung Flurbereinigungsgesetz

Bei der Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes im Jahre 1976 wurde klargestellt, dass neben
landwirtschaftlichen auch auBeragrarische Ziele zu verfolgen sind. Inzwischen hat sich gezeigt, dass die
Flurneuordnung mit diesem neuen Gesetz besonders geeignet ist, zwischen den oft gegensatzlichen
Interessen der Land- und Forstwirtschaft, der Infrastrukturentwicklung, des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie der erholungssuchenden Bevélkerung auszugleichen und damit die Zielkonflikte zu
[osen.

Ziele und Aufgaben:

J Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft
J Forderung der allgemeinen Landeskultur®) und Landentwicklung®)

Also keine Produktionssteigerung sondern Senkung der Bewirtschaftungskosten.

1976-1991 neues Umweltbewusstsein

Die zukiinftigen Entwicklungen werden weiterhin von sich andernden Rahmenbedingungen fiir die
Landwirtschaft bestimmt sein. Dariiber hinaus tritt jedoch das Umweltbewusstsein und die Bedeutung der
landlichen Raume fiir die Gesellschaft noch stirker in den Vordergrund.

1992 Namensidnderung

Die Verdanderungen der gesellschaftlichen Anspriiche sind dynamisch und halten weiterhin an. Die immer
stirkere Vernetzung zwischen Landwirtschaft, Landschaft, Wasserhaushalt, Okologie, Siedlung und Tourismus
etc. machen ganzheitliche Betrachtungen notwendig, die weit liber die Tétigkeit der reinen Neuordnung der
Flur und der Besitzverhiltnisse hinausgehen. Die Flurneuordnungsverwaltung triagt diesen Anspriichen der
Gesellschaft Rechnung. Sie wurde von ,,Flurbereinigungsverwaltung® in ,,Verwaltung fiir Flurneuordnung und
Landentwicklung® umbenannt. Der Begriff ,,Entwicklung* steht fiir die Dynamik der Prozesse.

1994 Anderung des Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG)

Im Jahre 1994 wurde das FlurbG geindert. Eine herausragende Anderung ist die Ausgestaltung des
Vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens zu einem Landentwicklungsverfahren. Der Anwendungsbereich
dieser Verfahrensart wird erweitert, um schneller zu Ergebnissen zu gelangen. Dabei wird die Moglichkeit
geschaffen, neben den MaBBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur eine Vielzahl weiterer MaBnahmen
zur Landentwicklung einzubeziehen, so z.B. Siedlung, Dorferneuerung, Stadtebau, Umweltschutz, naturnahe
Entwicklung von Gewissern, Naturschutz, Landschaftspflege, Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes.

[9]
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Anforderungen an die Flurneuordnung und Landentwicklung:
Die Anforderungen an die Flurneuordnungsverwaltung sind hoch.
Die Herausforderungen im ldndlichen Raum liegen in der:

J Bevolkerungsentwicklung

Es ist eine tendenzielle Abnahme bei gleichzeitiger Uberalterung zu verzeichnen.
Eine Stabilisierung im landlichen Raum lasst sich erreichen, wenn es gelingt, die kleinen, landlichen Orte
attraktiv zu erhalten. Dadurch besteht die Moglichkeit, fiir junge Familien im Ort zu bleiben.
o Beschiftigungsentwicklung
Im produzierenden Gewerbe macht sich ein Riickgang von Arbeitsplatzen bemerkbar. Eine Stabilisierung
und eine positive Entwicklung wird méglich, wenn es gelingt, die Infrastruktur zu verbessern und neue
innovative Dienstleister (als Arbeitgeber) im lindlichen Raum zu platzieren.
Positive vorhandene Standortfaktoren sind:

- niedriges Lohnniveau

- glinstige Baulandpreise

- griines Image

- hoher Freizeitwert
° Landwirtschaft

Der globale Wettbewerb in der Landwirtschaft zwingt die Landwirte zur Spezialisierung und VergréBerung.
Durch die Flurneuordnung wird eine Erhéhung der Produktivitit durch geringeren Zeitaufwand bei der
Bewirtschaftung der Flichen erreicht.

° Kulturlandschaft

Steile Wiesen im Schwarzwald und extreme Reblagen drohen wegen libermaBiger Handarbeit

brach zu fallen. Die Folge: Zuwachsen des Schwarzwaldes und Verbuschung von Reblagen. Ein
Flurneuordnungsverfahren kann hier Abhilfe leisten u.a. durch geeignete Hof- und FelderschlieBungen im
Schwarzwald bzw. ErschlieBung und Gestaltung der Rebhidnge fiir die maschinelle Bewirtschaftung.
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'3.2. Leistungsspektrum der Flurneuordnung und Landentwicklung

Die Verwaltung fiir Flurneuordnung und Landentwicklung leistet auf ortlicher Ebene ihren Beitrag. Sie ist
gegenwiartig in anndhernd jeder zweiten Gemeinde in Baden-Wiirttemberg aktiv. |hr Tatigkeitsspektrum
umfasst dabei insbesondere folgende Leistungen:

.7 Die 4 Sdulen der Flurneuordnung und Landentwicklung ' Folie 24 _jE*_
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2. Leistungsspektrum der Flurneuordnung und Landentwicklung

'3
3.2.1. Bodenmanagement fiir die Land- und Forstwirtschaft

.8 Bodenmanagement fiir die Land- und Forstwirtschaft ' Folie 25 _el:_

Leistung:
Die Flurneuordnung bewirkt die Zusammenlegung, verbessert die Grundstiickszuschnitte sowie die
ErschlieBung der Flurstiicke und schafft ein leistungsfihiges VWegenetz.

Ziel:
Starkung der Wettbewerbsfihigkeit unserer heimischen Landwirtschaft bei stindig wachsendem
Wettbewerbsdruck durch Reduktion von Produktionskosten (Zeit, Betriebsstoffe etc).

Anzuwendende Verfahrensart:

Regelflurneuordnung (§§ | und 37 FlurbG*))

Eine Regelflurneuordnung dient der Landwirtschaft und bietet umfassende Lésungen und Hilfen bei der
Erhaltung, Gestaltung und Entwicklung der Wirtschafts-,Wohn- und Erholungsfunktion der landlichen
Raume. MaBnahmen des landlichen Wege- und StraBenbaus, der Dorfentwicklung, der Wasserwirtschaft, des
Bodenschutzes, des Naturschutzes sowie der Landschaftspflege konnen realisiert werden.

Der Vorteil liegt in der zeitlichen und raumlichen Konzentration aller MaBnahmen zur Erreichung agrar-,
umwelt- und raumordnungspolitischer Ziele.

Die Nachfrage nach Regelflurneuordnungsverfahren ist nach wie vor vorhanden, insbesondere unter dem
Aspekt der dringend notwendigen weiteren Anpassung der baden-wiirttembergischen Landwirtschaft an
die europiischen Verhiltnisse. Darunter sind auch Gebiete, die bereits in den 50er- und 60er-Jahren unter
den damaligen Rahmenbedingungen geordnet wurden, die aber heutigen und zukiinftigen Anspriichen an
SchlaggréBe und Leistungsfihigkeit der Wege nicht mehr geniigen.

In den 60er- bis 80er-Jahren wurden mit erheblichem Aufwand groBe Rebflachen insbesondere im
Kaiserstuhl, in der Ortenau und am Neckar und seinen Nebenfliissen durch Rebflurneuordnungen (Kapitel
3.3. Spezialverfahren) neu geordnet. Heute geht es darum, insbesondere Spitzenlagen, die noch von Hand
bewirtschaftet werden miissen, auf maschinelle Bewirtschaftung umzustellen.



euordnung ul-‘ldentwicklung =
.

3.2. Leistungsspektrum der Flurneuordnung und Landentwicklung
3.2.2. Bodenmanagement fiir Gro3bauvorhaben

.9 Autobahn A8, Stuttgart Flughafen } Folie 26 ir

Leistung:
Die Flurneuordnung stellt das notwendige Land fiir Projekte des iiberortlichen Verkehrs
(Flughafenerweiterung, StraBenbau, Schienenstrecken etc.) bereit.

Ziel:

Weiterentwicklung der Infrastruktur unter Beachtung der Sozialvertréglichkeit und Minimierung des
Flachenverbrauchs. Dabei werden Enteignungen vermieden.Wer verkaufen will, verkauft. Wer produzieren
will, kann weiter produzieren.

Anzuwendende Verfahrensart:

Unternehmensflurneuordnung (§§ 87 bis 90 FlurbG)

Werden fiir GroBbaumaBnahmen (Unternehmen) wie Autobahnen, Schienenstrecken, SchifffahrtsstraBen,
Wasserriickhaltungen o.4., Flichen in groBem Umfang in Anspruch genommen, kann der entstehende
Landverlust in der Unternehmensflurneuordnung auf einen groBeren Teil von Eigentiimern verteilt werden
und Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur®) (Durchschneidungsschiden, MiBformen, Restgrundstiicke
und dgl.) vermindert werden. Die Kosten fiir die Behebung der Durchschneidungsschaden und des
Verfahrens tragt der Unternehmenstrager. Fiir das vom Unternehmen benétigte Land und fiir verbleibende
Nachteile wird eine Geldentschidigung geleistet.
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'3.2. Leistungsspektrum der Flurneuordnung und Landentwicklung
3.2.3. Bodenmanagement fiir liindliche Gemeinden

s :ﬂl‘% 3 q:!l ] e 1
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.O Eigentumsverhiltnisse vor und nach der Dorfflurneuordnung ' Folien 27,28,29 [&]
P
Leistung:

Die Flurneuordnung stellt Flachen fiir Orts- und KreisstraBen, Sport- und Spielplatze und fiir vielerlei Ge-
meinschaftseinrichtungen bereit, fordert Dorfgemeinschaftshiauser und die Umnutzung von leer stehender
Bausubstanz.

Ziel:
Landliche Orte lebendig und attraktiv halten.

Anzuwendende Verfahrensart:

Dorfflurneuordnung

In diesem Verfahren werden MaBnahmen zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen im Dorf
durchgefiihrt. Im Rahmen einer Flurneuordnung ergeben sich besonders im Bereich der Bodenordnung
umfassende Moglichkeiten einer Strukturverbesserung (Verkehr, ErschlieBung, Gestaltung offentlicher
Flachen, Herstellung von Spiel- und Sportanlagen, Grenzregelungen zur Bildung bebaubarer Grundstiicke
UsW.).
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.I Programm Entwicklung Landlicher Raum, vorher - nachher ’ Folie 30 _rt

Das Entwicklungsprogramm Léndlicher Raum (ELR) zihlt zu den wichtigsten Moglichkeiten des Landes, die
Entwicklung des lindlichen Raumes mit einer integrierten Strukturentwicklung der Gemeinden (Forderung

in den Schwerpunkten Wohnen, Arbeiten, Gemeinschaftseinrichtungen) insgesamt zu unterstiitzen (siche

Kapitel 3.6. Dorferentwicklung).

Die Regierungsprisidien sind Bewilligungs- und Beratungsstellen fiir das Entwicklungsprogramm Landlicher

Raum. [10], [11],[12]
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3.2. Leistungsspektrum der Flurneuordnung und Landentwicklung
3.2.4 Bodenmanagement fiir den Naturschutz und die Landschaftspflege

.2 MaBnahmen fiir den Naturschutz und die Landschaftspflege ’ Folie 31 _:_

Leistung:
Die Flurneuordnung stellt Flachen fiir Naturschutzzwecke bereit, ermdglicht Biotopvernetzung und
entscharft Nutzungskonflikte zwischen Landwirtschaft, Naturschutz und ortlicher Entwicklung.

Ziel:
Naturschutzflichen kommen in &ffentliches Eigentum, damit deren Erhaltung und Pflege gesichert ist.

Anzuwendende Verfahrensart:

Vereinfachtes Flurneuordnungsverfahren (§ 86 FlurbG)

Eine vereinfachte Flurneuordnung ist gegeniiber der Regelflurneuordnung ein zeitlich verkiirztes Verfahren.
Hier werden MaBnahmen der Landentwicklung, insbesondere MaBnahmen der Agrarstrukturverbesserung,
der Dorfentwicklung, des Umweltschutzes, der naturnahen Entwicklung von Gewissern, des Naturschutzes
und der Landschaftspflege oder der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes ermdglicht oder ausgefiihrt.
Daneben kénnen Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur beseitigt, Landnutzungskonflikte aufgel6st und
Neuordnungen des Grundbesitzes in VWeilern oder kleinen Gemeinden durchgefiihrt werden.

Die Vereinfachung liegt hauptséchlich darin, dass von der Aufstellung eines Planes liber die
gemeinschaftlichen und &ffentlichen Anlagen abgesehen werden kann.
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'3.3. Besondere Verfahrensarten

Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren

(§§ 91 bis 103 FlurbG)

Das Verfahren dient der raschen Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land-
und Forstwirtschaft oder der Durchfiihrung notwendiger MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, ohne dass ein neues Wegenetz und sonstige gréBere MaBnahmen im Rahmen der
landlichen Entwicklung zunichst erforderlich sind. Die Zusammenlegung erfolgt nach Méglichkeit durch
Tausch ganzer Grundstiicke und wird in der Regel vereinbart.

Freiwilliger Landtausch

(§§ 103a bis 103i FlurbG)

Der Freiwillige Landtausch ist ein schnelles und einfaches Verfahren zur Verbesserung der Agrarstruktur.
Dabei werden zwischen wenigen Grundstiickseigentimern Grundstiicke freiwillig ausgetauscht.

Er ist vor allem geeignet, eine begrenzte Besitzzersplitterung zu beheben, sofern dazu nur geringe
Vermessungsarbeiten und FolgemaBnahmen nétig sind.

Waldflurneuordnungsverfahren
Waldflurneuordnungen haben zum Ziel, zersplitterte, unférmige Grundstiicke in Privatwaldgebieten zu
groBeren Einheiten zusammen zu legen und die ErschlieBung zu sichern.

Rebflurneuordnungsverfahren

Bei einer Rebflurneuordnung werden die zersplitterten, unwirtschaftlich geformten, kleinen und wegemiBig
nicht erschlossenen Rebflurstiicke neu geordnet. Es kann eine Planierung des Gelindes notwendig sein, um
zukiinftig die Grundstiicke maschinell bearbeiten zu kénnen. Die Grundstiicke werden zusammengelegt und
zweckmaiBig gestaltet,VWege ausgebaut und Graben zur Ableitung des Oberflichenwassers angelegt. Damit
sind die Voraussetzungen fiir einen Rebenneuaufbau mit standortgerechten und sortenreinen Bestianden
geschaffen. Heute werden in steilen Lagen oft hangparallele Kleinterrassen gestaltet, die Regenwasser
zuriickhalten, Erosion verhindern und einen hohen Anteil von 6kologisch wirksamen Flachen aufweisen.

Schwarzwaldverfahren

Schwarzwaldverfahren werden als beschleunigte Zusammenlegungsverfahren durchgefiihrt. Schwerpunkt
dieser Verfahren ist der Wegebau. Es sollen Einzelhéfe und Gehoftgruppen durch ganzjihrig befahrbare
Wege erschlossen werden. Zusitzlich werden Wege in den steilen Feld- sowie Wiesenlagen und in privaten
Wildern angelegt. Auch der im Hofegebiet®) teilweise vorhandene zersplitterte Grundbesitz, insbesondere
in den Tallagen, wird im Rahmen dieser Verfahren so weit als moglich zusammengelegt und zweckmaBig
gestaltet.

Freiwilliger Nutzungstausch

Der Freiwillige Nutzungstausch ist ein sehr schnelles und einfaches Verfahren zur Verbesserung der
Agrarstruktur. Zwischen Bewirtschaftern, die nicht Eigentiimer der Grundstiicke sein miissen, werden die
Pacht- und Eigentumsflichen getauscht, um eine Arrondierung der landwirtschaftlich genutzten Flichen zu
ermoglichen. Der freiwillige Nutzungstausch eignet sich besonders, wenn der Pachtflichenanteil hoch und
ein gutes Wegenetz vorhanden ist.
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3.4. Beteiligte Akteure

3.4.1 Teilnehmergemeinschaften

Die Teilnehmergemeinschaft der Flurneuordnung ist der Zusammenschluss aller Grundstiickseigentiimer
eines Flurneuordnungsverfahrens. Sie ist die Gemeinschaft der Eigentlimer und Tragerin des

einzelnen Flurneuordnungsverfahrens. Sie entsteht als Kérperschaft des offentlichen Rechtes mit der
Anordnung einer Flurneuordnung. Die Organe der Teilnehmergemeinschaft sind der Vorstand und die
Teilnehmerversammlung.

]

Die gewihlte Vorstandschaft vertritt die Interessen der Grundstiickseigentiimer in allen gemeinschaftlichen
Angelegenheiten.

Dies sind insbesondere die Neugestaltung des Flurneuordnungsgebietes mit der Linienfiihrung und dem
Ausbaustandard des Feldwegenetzes, die landschaftspflegerischen und 6kologischen MaBnahmen und die
Anlagen fiir Naherholung und Freizeit.Die Teilnehmergemeinschaften bringen die ortlichen Kenntnisse in die
Flurneuordnungsverfahren ein. Mit dem Vorstand werden die lokalen Bediirfnisse erarbeitet und diskutiert,
die in der Flurneuordnung zur Umsetzung gebracht werden sollen.

’ Folie34 |1
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3.4.2 Verband der Teilnehmergemeinschaften

Der Verband der Teilnehmergemeinschaften Baden-Wiirttemberg (VTG) wurde 1994 gegriindet. Er

ist der Zusammenschluss aller Teilnehmergemeinschaften von laufenden Flurneuordnungsverfahren in
Baden-Wiirttemberg. Der Verband libernimmt fiir seine Mitglieder, die einzelnen Teilnehmergemein-
schaften, das gesamte Kassen- und Rechnungswesen (Abwicklung der zu begleichenden Rechnungen
oder der Zahlungseingdnge, siehe Kapitel 3.7. Kosten und Finanzierung). Die Herstellung der Wege und
Gewisser sowie die landschaftspflegerischen MaBBnahmen eines Flurneuordnungsverfahrens gehoren
ebenfalls zu seinen Aufgaben. Der VTG vertritt die Interessen der beteiligten Grundstiickseigentiimer,
der Teilnehmergemeinschaften und des gesamten Landlichen Raumes gegeniiber Politik,Verwaltung und
Verbianden. Ein gewidhlter Vorstand lenkt maBgeblich die Verbandsarbeit.
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Mehr Infos im Internet unter:
http://www.vtg-bw.de
Link zum Verband der Teilnehmergemeinschaften

3.4. Beteiligte Akteure
3.4.3 Verwaltung fiir Flurneuordnung und Landentwicklung

In Baden-Wiirttemberg werden Flurneuordnungsverfahren von der Verwaltung fiir Flurneuordnung und
Landentwicklung durchgefiihrt. Sie ist dreistufig aufgebaut.

Oberste Flurneuordnungsbehoérde
Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum

Obere Flurneuordnungsbehérden
'Regierungsprisidium Stuttgart (Abteilung 8 - Landesamt fiir Flurneuordnung) fiir die Landkreise und
Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum fiir die Stadtkreise.

Untere Flurneuordnungsbehorden
’35 Landratsamter fiir die Landkreise und 4 Regierungsprisidien fiir die 9 Stadtkreise

Die Verwaltung fiir Flurneuordnung und Landentwicklung bearbeitete in Baden-Wiirttemberg im Jahre 2004
landesweit ca. 470 Flurneuordnungsverfahren mit etwa 370.000 ha Flache. Beteiligt sind daran tiber 300.000
Grundstiickseigentiimer. Etwa 1/3 der Verfahren dienen neben der Agrarstrukturverbesserung und der
Landschaftspflege vor allem dazu, 6ffentliche GroBbauvorhaben ohne Enteignungen umzusetzen.

Die Verfahren werden von den Projektteams der unteren Flurbereinigungsbehérden betreut. Die
Projektteams bestehen aus Vermessungsingenieuren (Universitit, Fachhochschule), Vermessungstechnikern
(Lehrberuf) und Landschaftspflegern (Universitit, Fachhochschule). Die Bearbeitung wird mit modernem
Projektmanagement geplant und mittels Controlling gesteuert. Die Verwaltung ist mit zeitgemaBer,
vernetzter, dezentraler Datenverarbeitungstechnik ausgestattet.

' Folie35 |9
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’3.5 Landschaft und Okologie

Nach dem umfassenden Neugestaltungsauftrag des § 37 FlurbG werden heute in Flurneuordnungsverfahren
die Belange der Landbewirtschaftung gleichrangig mit der Erhaltung und Weiterentwicklung der
Landschaftsstruktur und des Landschaftsbildes sowie eines funktionsfihigen Naturhaushaltes geférdert.

Landschaftspflegerische Planungsprozesse in Flurneuordnungsverfahren

J Allgemeine Leitsidtze liber voraussichtliche Ziele und MaBnahmen des Naturschutzes,
der Landschaftspflege und der Erholungsvorsorge

In Abstimmung mit Naturschutz-,Wasserwirtschafts- und Landwirtschaftsbehérden sowie den Gemeinden
stellt das Flurneuordnungsamt vor der Anordnung eines Verfahrens allgemeine Leitsétze tiber zu
beriicksichtigende und voraussichtlich zu verwirklichende MaBBnahmen und Ziele des Naturschutzes auf.

o Okologische Bewertung der Landschaftselemente

Nach Anordnung eines Verfahrens wird - in der Regel durch ein Fachbiiro - eine Bestandsaufnahme und
Bewertung der vorhandenen Landschaftselemente durchgefiihrt.

Die Gutachten enthalten auch Hinweise iiber Defizite und naturraumliche Entwicklungspotenziale.

Bei Gebieten des Schutzgebietsnetzes Natura 2000*) der EU (Schutzgebiete nach FFH- oder
Vogelschutzrichtlinie®)) kann eine spezifische Erfassung und Bewertung, die sich an den jeweiligen Schutz-
und Erhaltungszielen ausrichtet, erforderlich sein.

J Umweltvertriaglichkeitspriifung

Die Flurneuordnungsverwaltung Baden-Wiirttemberg fiihrt in der Regel in allen Flurneuordnungsverfahren
mit baulichen Veranderungen (z.B.Wegebau) eine Umweltvertriglichkeitspriifung durch.

Dabei werden, beginnend mit der Untersuchung des Gebietes, die Auswirkungen der geplanten MaBnahmen
auf Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden,Wasser, Luft, Klima und Landschaft sowie Kultur- und sonstige
Sachgiiter umfassend ermittelt, beschrieben und bewertet.

Die Offentlichkeit wird zu den Umweltauswirkungen angehért.

J Wege- und Gewaisserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan

Das Ergebnis der Planungen wird nach Abstimmung mit der Teilnehmergemeinschaft der

Flurneuordnung, den betroffenen Gemeinden, den Tragern &ffentlicher Belange und nach Beteiligung der
Naturschutzverbande im Wege- und Gewdsserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan (Plan nach § 41
FlurbG) rechtsverbindlich festgelegt und unter der Tragerschaft der Teilnehmergemeinschaft in einem Guss
umgesetzt.

Der Plan enthilt in Karten und textlichen Erlduterungen sowohl die fiir die Landwirtschaft notwendigen
Wege und Kultivierungen, als auch alle landschaftspflegerischen und 6kologischen MaBnahmen.
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3.5 Landschaft und Okologie
Wesentliche landschaftspflegerische MaBnahmen in Flurneuordnungen
. Biotopgestaltungen und -vernetzungen
. Pflanzung von Hecken und Feldbaumen
. Forderung des Streuobstbaus
. Anlegen von Randstreifen, Rainen, Magerrasen
o Gestalten von Waldriandern
o Gewissergestaltung und Bepflanzung
o Ausweisen von Gewidsserrandstreifen.
.7 Landschaftspflegerische MaBnahmen ’ Folie 37 _i_::

Unterhaltung und langfristige Sicherung 6kologisch bedeutender Flachen

In Flurneuordnungsverfahren werden die Unterhaltung und Pflege der Landschaftselemente geregelt.
Soweit erforderlich, werden durch Tausch oder Kauf 6kologisch bedeutende Flichen in das Eigentum eines
offentlichen Tragers (Gemeinde, Land, Naturschutzverband oder -verein) gebracht und somit auf Dauer
gesichert.
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’3.6 Dorfentwicklung

Seit dem 19. Jahrhundert werden entsprechende staatliche Aktivititen unternommen, um eine
wirtschaftliche, soziale und isthetische ,,Verbesserung* des Dorfes zu erreichen.

Im 19. Jahrhundert und im friihen 20. Jahrhundert gab es Ideen zu einer ,,Dorfverschénerung*. Einen
Woandel brachte die Reichsumlegungsordnung von 1937.Sie enthielt ein Gebot, sich um die ,,Auflockerung
der Ortslagen‘‘ zu kiimmern. Davon wurde ab 1954 zunehmend Gebrauch gemacht. Entsprechend den
gewandelten inhaltlichen Vorgaben der Gesetze und Programme auf Bundes- und Linderebene wird hier
zwischen einer ersten Phase der ,,Ortsauflockerung‘ und ,,Sanierung‘ (=Abbruch und Neubau, etwa
bis 1975) und einer Aufgabenstellung der ,,Dorferneuerung‘ (seit etwa 1975) unterschieden.

In Baden-Wiirttemberg wurde sehr friihzeitig erkannt, dass der Dorfentwicklung durch ihre
gesellschaftliche Dimension auch ein hoher politischer Rang zukommt.

Seit den 90er-Jahren wird ein ganzheitlicher Ansatz gewibhlt, d.h. man verfolgt siedlungsstrukturelle,
okologische und kulturelle Ziele.

Das Dorf im Wandel der Zeit
Der Lindliche Raum in Baden-Wiirttemberg befindet sich in einem tief greifenden Veranderungsprozess.

Vielfach sind die Unterschiede zwischen dem Leben auf dem Dorf und in der Stadt verwischt worden. Die
Griinde hierfur sind:

o Strukturwandel in der Landwirtschaft

o Verlust von Arbeitspliatzen

o Abwanderung der jungen Menschen in die Ballungsraume

o Uberalterung der Bevélkerung in den Dérfern

o Stirkere Belastung der Umwelt durch neue StraBen, Baugebiete am Ortsrand und Pendlerverkehr
o Attraktivititsverlust der Ortskerne in lindlichen Gemeinden durch leer stehende Gebiude

o Zunehmende Verstadterung in den Dérfern

o Bewohner verlieren die Verbundenheit mit ihrem Dorf

o Dorfer verkiimmern immer mehr zu Schlafstitten

o Integration der Neublirger gestaltet sich schwierig

Hieraus ergeben sich fiir die Dorfer eine Vielzahl von Herausforderungen.
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.7 Veranderungsprozess in den Dérfern ’ Folie 38 _f—l\‘_

Ziel muss es nach einer umfassenden Problemanalyse sein, ein ganzheitliches Losungskonzept fiir eine
umfassende Strukturentwicklung zu erarbeiten.

Die Ziele und Aufgaben der Flurneuordnung in den Dérfern

J Biirger aktiv beteiligen;

o Dorf als Lebensmittelpunkt neu konzipieren;

° Land- und Forstwirtschaft erhalten und deren Einkommensverhiltnisse verbessern;
J Arbeitsplatze schaffen;

J InfrastrukturmaBnahmen unterstiitzen;

J Lebens- und Arbeitsbedingungen im Dorf verbessern;

° Landliche Gemeinden stiarken;

° Naturhaushalt fordern;

J Unterstiitzung beim Gewdsser-, Boden-, Erosions- und Landschaftsschutz;

o Freizeit und Erholungseinrichtungen schaffen.
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3.6 Dorfentwicklung

Das Forderinstrument des Landes fiir die Dorfentwicklung in Baden-Wiirttemberg ist das
Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR). Seine Férderschwerpunkte sind:

Arbeiten
Grundversorgung
Gemeinschaftseinrichtungen

Wohnen

Beispiele fiir geforderte Projekte:

.9 Dorfentwicklung vorher - nachher

Entflechtung unvertriglicher Gemengelagen in Verbindung mit der Nutzung des aufgegebenen
Gelandes, wie Verlagerung eines storenden Handwerksbetriebs aus dem Ortskern in ein
Gewerbegebiet und Nutzung des seitherigen Betriebsgelindes zur Wohnbebauung bzw.
Wohnfeldverbesserung,

Bauinvestitionen zum Erhalt bestehender und zur Schaffung neuer Arbeitsplitze in kleinen und
mittleren Unternehmen,

Schaffung und Erhaltung von Einrichtungen der Grundversorgung wie Einzelhandelsgeschifte,
Dorfgasthduser,

Reaktivierung von Gewerbebrachen
Umnutzung leerstehender Bausubstanz im Ortskern, wie Umbau ehemals landwirtschaftlich

genutzter Gebdude vor allem zu Wohnungen, aber auch zu Einrichtungen der Grundversorgung und

des Gemeinschaftslebens (wie Dorfgemeinschaftshaus),

Auf- und Ausbau der komunalen und privaten touristischen Infrastruktur (wie Versammlungsraume,

Ferienwohnungen, Hotels),

Aktivierung innerortlicher Brachen zur Eindimmung des Landschaftsverbrauchs.

i

=
vorher nachher
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3.7 Kosten und Finanzierung

In einem Flurneuordnungsverfahren wird zwischen Verfahrenskosten und Ausfiihrungskosten unterschieden:

Verfahrenskosten
Die personlichen und sichlichen Kosten der Behdrdenorganisation tragt in voller Hohe das Land Baden-
Wiirttemberg.

Die Kosten setzen sich zusammen aus:

. den Lohnen und Gehiltern der Behdrdenbediensteten

. den Kosten fiir Sachverstiandige und Gutachter (z.B. Bodenbewertung)

. den Kosten fiir Biirogebaude, Bliromaterial, Kartenherstellung etc.

. den Anschaffungs- und Unterhaltungskosten der Messgerite, Dienst- und Messkraftwagen sowie der

technischen Ausstattung

Ausfiihrungskosten

.0 Ausfiihrungskosten einer Regelflurneuordnung (Beispiel) ' Folie 40 ,f;_“

Wegebau 600.000 Euro
 Wasserbau " 150000 Euro.
Bodenverbesserung 50.000 Euro

' Landschaftspflege " 100000 euro!

—sten derTJ 150.000 Eu.
~ T Zusammen 1.250.000 euro.
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'3.7 Kosten und Finanzierung

Ausfiihrungskosten

Die Ausfiihrungskosten eines Flurneuordnungsverfahrens sind von der Verfahrensart, von den 6rtlichen
Verhiltnissen und der Notwendigkeit von AusbaumaBnahmen abhiangig.

Diese Kosten werden zum einen durch die Eigenmittel der Teilnehmergemeinschaft und zum anderen durch
Zuschiisse des Landes und des Bundes aufgebracht.

Unternehmensverfahren:

Sonstige Verfahren:

Verfahrenstrager

100% Kosteniibernahme

durch den Verfahrenstréger Mischfinanzierung

.I Finanzierung einer Flurneuordnung ’ Folie 41 j‘;ﬁ
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Weitere allgemeine Informationen zur
Flurneuordnung und Landentwicklung:

www.landentwicklung.bwl.de
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'5. Glossar

Dreifelderwirtschaft

Bei der Dreifelderwirtschaft handelt es sich um die Bewirtschaftung von Ackerflache in einem dreijahrigen
Wechsel. Dabei wird ein Drittel der Ackerfliche mit Sommergetreide bestellt und ein weiteres Drittel mit
Wintergetreide, wihrend das letzte Drittel brachliegt und in der Regel als Viehweide genutzt wird. Die
Brache wechselt jedes Jahr, wodurch eine ausreichende Schonung des Bodens gewibhrleistet ist.

EG, EWG

Die Europidische Gemeinschaft (EG) ist seit |.11.1993 Nachfolgerin der 1957 gegriindeten Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG). Ihr Ziel war die Errichtung eines Binnenmarktes und

- darauf aufbauend - eine Wirtschafts- und Wahrungsunion.

FlurbG
Flurbereinigungsgesetz in der Fassung vom 16.03.1976 (BGBI. | S. 546)

FFH-Gebiet
Siehe Natura 2000 (siehe unten)

Flurzwang

Ein GroBteil der Grundstiicke grenzte friiher nicht an einen Weg; um auf die Grundstiicke zu gelangen,
mussten manchmal mehrere Nachbargrundstiicke tiberfahren werden. Dass dabei Schiden entstanden,
war nicht zu vermeiden. Dies war oft Ursache mancher Unstimmigkeiten und Streitereien. Damit die
Schiaden moglichst gering gehalten wurden, gab es den Flurzwang. D. h., wenn in einer solchen Gemarkung
Sommerung (Sommerweizen, Sommergerste, Hafer oder Hackfriichte) angebaut wurden, mussten alle
Landwirte Sommerung anbauen, um zu verhindern, dass bei der Feldbestellung im Friihjahr die aufstehende
Winterung beschadigt wiirde.

Grundbuch

Das Grundbuch ist ein offentliches Verzeichnis, in das Grundstiicke und die an ihnen bestehenden dinglichen
Rechte eingetragen werden. Folgende Rechte kénnen in das Grundbuch eingetragen werden: das Eigentum,
das Wohnungseigentum, das Pfandrecht, das Baurecht etc. Die Bedeutung des Grundbuchs liegt vor allem
darin, dass die erwahnten dinglichen Rechte nur durch Eintragung in das Grundbuch erworben werden
konnen und dass jedermann grundsatzlich auf die Richtigkeit und Vollstindigkeit des Grundbuchs vertrauen
kann (sogenannter Vertrauensgrundsatz).

Hofegebiet
Hauptsachlich im mittleren Schwarzwald; gepragt durch groBBe landwirtschaftliche Hofe (Bautyp
Schwarzwaldhof), mit groBen umliegenden Flichen (Wiesen und Wald).

Landeskultur
Entwicklung, Pflege und Erhaltung des Naturhaushaltes unter gleichzeitiger Beriicksichtigung okologischer
und volkswirtschaftlicher Erfordernisse.

Landentwicklung
Verwirklichung der von der Raumplanung fiir den landlichen Raum vorgesehenen Ziele. Zur Verbesserung
der Wohn-,Wirtschafts- und Erhohlungsfunktion im landlichen Raum.
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Landesentwicklungsplan

Der Landesentwicklungsplan (LEP) ist das rahmensetzende, integrierende Gesamtkonzept fiir die
raumliche Ordnung und Entwicklung des Landes.An ihm sind alle raumlichen Planungen, insbesondere die
Regionalplanung, die kommunale Bauleitplanung und die fachlichen Einzelplanungen sowie raumbezogene
Forderprogramme zu orientieren.

Liegenschaftskataster
Das amtliche Verzeichnis der Grundstiicke im Sinne der Grundbuchordnung. Darin sind unter anderem
enthalten: Angaben zu Flache, Lage, Nutzung, Angaben von Gebduden, etc.

Natura 2000

FFH-Gebiet

Mit dem europdischen Schutzgebietssystem NATURA 2000 haben sich die Staaten der Europdischen Union
die Erhaltung der biologischen Vielfalt in Europa zum Ziel gesetzt. Bereits 1992 beschlossen sie mit der
FFH-Richtlinie (Fauna =Tierwelt, Flora = Pflanzenwelt, Habitat = Lebensraum) den Aufbau eines Netzes
von natiirlichen und naturnahen Lebensraumen und von Vorkommen gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten,
um so das europdische Naturerbe fiir kommende Generationen zu bewahren. Hierfiir sind ausgewahlte
Lebensraume von europdischer Bedeutung aus verschiedenen geografischen Regionen miteinander zu
verkniipfen. Sie bilden zusammen mit den Gebieten der 1979 erlassenen EU-Vogelschutzrichtlinie das
europdische Schutzgebietsverbundsystem NATURA 2000. FFH-Richtlinie und Vogelschutzrichtlinie sind
verbindlich umzusetzendes EU-Recht.

Natur und Landschaft sind aufgrund der naturraumlichen und landeskulturellen Unterschiede sowie der
geografischen Ausdehnung der EU von Skandinavien bis zum Mittelmeer sehr vielfiltig. Es werden sechs
sogenannte biogeografische Regionen unterschieden: die atlantische, kontinentale, alpine, mediterrane,
boreale und die makaronesische Region. Jede dieser Regionen hat ihre Besonderheiten und ihre
Einzigartigkeit und zeichnet sich durch typische Lebensraume sowie besondere Tier- und Pflanzenarten aus.
Baden-Wiirttemberg ist Teil der kontinentalen Region und weist vielgestaltige, oft auch einzigartige,
landestypische Lebensraume auf, wie Magerrasen, Schlucht- und Hangmischwilder der Schwibischen

Alb, Binnendiinen in der Oberrheinniederung, Borstgrasrasen des Schwarzwaldes oder Hochmoore in
Oberschwaben.

Trepp- und Uberfahrtslasten
Belastung eines Grundstiickes mit dem Recht eines Dritten auf dem Grundstiick zu wenden (treppen) oder
das Grundstiick iiberfahren zu diirfen.
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